OSSZEFOGLALO

a panaszokrol, a kézérdeki bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefiiggd szabalyokrdl sz616 2023. évi XXV. torvényrol,

az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/970 iranyelve (2023. majus 10.) a férfiak és n6k
egyenld vagy egyenld értékii munkaért jaré egyenld dijazasa elve alkalmazasanak a bérek

atlathatdsaga és végrehajtasi mechanizmusok révén tértén6 megerdsitésérdl szolo

iranyelvrdl és
a tagallamoknak a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Er6szak és Zaklatas Elleni 2019. évi
(190. sz.) Egyezményének az Eurdpai Unio érdekében torténd megerdsitésére valo
felhatalmazasarol szo6l6 tanacsi hatarozatrol

2023. évi XXV. tv.

Roviden Panasztorvény, amely a 2013-as, kizardlag a kozérdeki panaszokrol és
bejelentésekrdl szOlo torvényt helyezte hatalyon kiviil. Az Gj torvény az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvnek valé megfelelést szolgdlja, amely eléirta a tagallamok részére, hogy
elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodétetésére kotelezze a foglalkoztatokat, az
allami és onkormanyzati szerveket, tovabba egyes hatosagokat (pl. Gazdasagi Versenyhivatal,
NAIH, stb,)

A visszaélés-bejelentésre forditottak a whistleblowing kifejezést, aminek sem a kifejezés, sem
fogalommeghatarozas terén sincs teljes egység: a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
értelmezésében a munkavallalotdl vagy kordbbi munkavallalotdl érkezd, a munkaltatonal
észlelt jogszertitlen, szabalytalan, veszélyes vagy etikatlan magatartasra vonatkozd bejelentés;
mig az Europa Tandcs meghatdrozasa szerint az érdekelt személy 4&ltal a ,vészharang
megkongatdsa” a kozérdeksértd szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében.

Mindezekre tekintettel a Panasztorvény akként fogalmaz: A bels§ visszaélés-bejelentési
rendszerben jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett cselekményre vagy mulasztasra, illetve
egyvéb visszaélésre vonatkozo informaciot lehet bejelenteni.

A bejelentésre jogosultak kore:
a) a foglalkoztatd 4ltal foglalkoztatott,
b) az a foglalkoztatott, akinek a foglalkoztatondl fenndlld foglalkoztatdsra iranyuld

jogviszonya megsziint, és

c) a foglalkoztatdval foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt létesiteni kivano olyan személy, aki
esetében e jogviszony létesitésére vonatkozo eljaras megkezd6dott,

d) az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, ha a foglalkoztatdval szerzédéses kapcsolatban all,

e) a foglalkoztatd tekintetében tulajdonosi részesedéssel rendelkezd személy, valamint a
foglalkoztato tigyviteli, igyvezetd, illetve feliigyeld testiiletéhez tartozd személy, ideértve a
nem {igyvezetd tagot is,

f) a foglalkoztatoval szerzédéses kapcsolat létesitésére vonatkozd eljarast megkezdett,
szerzédéses kapcsolatban allo vagy szerzédéses kapcsolatban allt vallalkozd, alvallalkozo,
beszallito, illetve megbizott feliigyelete és iranyitasa alatt all6 személy,

g) a foglalkoztatonadl tevékenységet végzd gyakornok és onkéntes,



h) a foglalkoztatdval az d), e) vagy g) pont szerinti jogviszonyt vagy szerzédéses kapcsolatot
létesiteni kivand olyan személy, aki esetében e jogviszony vagy szerzddéses kapcsolat
létesitésére vonatkozd eljaras megkezd6dott, és

i) az a személy, akinek az d), e) vagy g) pont szerinti jogviszonya vagy szerzddéses kapcsolata
a foglalkoztatoval megsziint.

A bejelentSk védelme: Az iranyelv széleskori védelmet hatarozott meg: nem kell a visszaélés-

bejelentési rendszert mikodtetének azzal a bonyolult jogi kérdéssel foglalkoznia, hogy a
bejelent6 egyébként védelemben részesiil-e, hanem alapvetd kotelezettsége az lesz, hogy a
bejelentést a lehetd legtobb esetben kivizsgdlva arra érdemi intézkedést tegyen. Ennek
megfelelden a Panasztorvény a védelem els6 szintjeként a megtorlas tilalmat szabalyozza:
minden, a bejelentd szdmadra hatranyos intézkedés, amelyre a bejelentés jogszer(i megtétele
miatt keriil sor, és amely a fenti szerzodésekkel van Osszefiiggésben, jogellenesnek mindsiil
akkor is, ha egyébként jogszerti lenne. Ezekre vannak konkrét példak is Panasztérvényben (pl.
felmondas, képzésbdl kihagyds, negativ teljesitményértékelés, stb.). A jogellenességet
értelemszerien az ezzel Osszefliggd hatdsagi vagy birosagi jogvita keretében lehet
érvényesiteni, azaz tipikusan egy munkajogi vagy egy szerzddés teljesitésével Osszefiiggd
perben. A bejelentének kell bizonyitani a bejelentés megtételének jogszertiségét, és ekkor mar
vélelmezni kell, hogy a hatranyos intézkedésre a bejelentés jogszeri megtétele miatt keriilt sor,
és a hatranyos intézkedést hozot terheli annak bizonyitdsa, hogy a hatranyos intézkedést
alapos indokkal és nem a bejelentés jogszeri megtétele miatt alkalmazta.

Hataridék: Az 50 f6nél tobb foglalkozatottat foglalkoztatok: 2023. julius 24-ig voltak kotelesek
a rendszert kiépiteni. Ugyanezen szabdly vonatkozik azon munkaltatokra, akik a pénzmosas,
gaz- és olajiparban, stb. miikddnek, foglalkoztatotti 1étszamal fiiggetleniil. Az 50 f6nél tobb,
de 249 fénél kevesebb foglalkozatott esetében a foglalkoztatok kozosen is létrehozhatjak a
visszaélés-bejelentési rendszert, erre 2023. december 17-ig. Eltér6 hatdlyba léptetd szabalyok
vonatkoznak az onkormdanyzati vallalatokra.

Az elkiilOnitett visszaélés-bejelentési rendszer miikodtetését az alapvetd jogok biztosa fogja
ellendrizni, tekintettel arra, jelenleg is az alapvetd jogok biztosa feladat- és hataskorébe tartozik
a kozérdek(i bejelentések kezelése gyakorlatdnak, valamint a kozérdek(i bejelentések
megfeleld intézésének vizsgalata.

EU 2023/970. Iranyelv

,2023. majus 17.-én kihirdetésre keriilt a 2023/970/EU irdanyelv, amely a férfiak és nék egyenld
vagy egyenld értékli munkaért jaré egyenlé dijazasa elve alkalmazdsdnak a bérek
atlathatdsaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl szOl. Az iranyelv
tartalma egyértelmiien koveti az unids jogfejlodést, igy szamos olyan rendelkezést tartalmaz,
melyet az Eurdpai Unio Birosdganak gyakorlata az elmult években kimunkalt. Az irdnyelvet a
tagallamok 2026. junius 7-ig kotelesek atiiltetni, azaz esetiinkben a hazai jogalkotas is eddig
koteles meghozni az idevonatkozé rendelkezéseket. Az el6bbi implementacios hatarid6tdl
fiiggetleniil a kovetkezetes Eurdpai Uni6 Birosaga gyakorlata értelmében a tagallamoknak
mar most tartézkodniuk kell minden olyan rendelkezés meghozataldtdl, amely , komolyan
veszélyeztetné” az irdnyelvben foglalt célok elérését.



Az elmult évek valtozasai sziikségessé tették, hogy az Eurdpai Unid alapértékének szamitd
ndk és férfiak egyenld vagy egyenld értéki munkaért jard egyenld dijazas elve és az egyenld
banasmadd kovetelményének a bérekben megvaldsulo esetkore egy megreformalt és adekvat
jogalkotasi aktusban manifesztalodjon. Az iranyelv egyik fontos motivacidja, hogy a Covid19-
vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezmeényei aranytalanul kedvezdtlen hatast
gyakorolt a ndkre és a nemek kozotti egyenldségre, oly modon, hogy a munkahelyek
megsziinése gyakran az alacsonyan fizetett, tilnyomodan ndket foglalkoztaté agazatokban
koncentralodott. A Covid19-vildgjarvany ravilagitott a talnyomorészt ndk altal végzett munka
folyamatos strukturdlis alulértékeltségére és az ligyfelekkel valo kozvetlen érintkezést
sziikségessé tevO szolgaltatdsokban — példaul az egészségligyi ellatds, a takaritds, a
gyermekgondozas, a szocidlis gondozas és az iddsek és mas felnétt eltartottak bentlakdsos
gondozasa teriiletén — dolgoz6 nék munkajanak magas tarsadalmi gazdasagi értékére, amely
éles ellentétben all e munka alacsony lathatdsagaval és elismertségével. A nemek kozotti
bérkiilonbség az Europai Unioban 2020-ban elérte a 13 %-ot, és az az elmdlt tiz évben pedig
csak minimdlis mértékben csokkent. A nemek kozotti bérkiilonbséget kiilonbo6z6 tényezdk
okozzdk, igy példaul a nemi sztereotipidk, az ,iivegplafon” és a ,ragadds padld”
allanddsuldsa, a horizontdlis szegregacid — beleértve a noknek a szolgdaltatd dgazat alacsonyan
fizetett munkahelyein valo feliilreprezentaltsagat —, valamint a gondozasi feladatok
egyenl6tlen megosztasat. Az Europai Parlament és a Tanacs az el6bb részletezett koriilmények
miatt megalkotta a 2023/970/EU iranyelvet, amely — mindenekel6tt a bérek atlathatosaga és
megerdsitett végrehajtasi mechanizmusok révén — minimumkd&vetelményeket allapit meg
egyrészt az EUMSZ 157. cikkében foglalt azon elv alkalmazdsanak a megerdsitése érdekében,
hogy a férfiak és a ndk egyenld vagy egyenld értékti munkdaért egyenld dijazast kapjanak,
masrészt pedig a 2006/54/EK iranyelv 4. cikkében megallapitott megkiilonboztetés tilalmanak
a megerdsitése érdekében.

Az irdnyelv szerint a tagallamok feladata a megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasan tual,
olyan rendszer létrehozdsa, amelyben a munkavallalok az irdnyelv altal biztositott jogaikat
legteljesebb modon érvényesiteni tudjdk. Az irdnyelv a tagallamokra ezért a jogalkotdsi
feladatokon tul olyan feliigyeleti feladatokat is rabiz, amelyek a hatékony jogérvényesités
elélenditését szolgaljak. Ilyen az a feliigyeleti feladat is, amely szerint a tagallamok biztositjak,
hogy a munkaltatok az irdnyelv rendelkezéseivel Osszhangban a tagallamok megfelel6
szerveinek rendelkezésére bocsatsdk a szervezetiikre vonatkozoé aldbbi informadcidkat: a
nemek kozotti bérkiilonbség; a nemek kozotti bérkiilonbség a dijazas kiegészitd vagy valtozo
Osszetevli tekintetében; a nemek kozotti median bérkiilonbség; a nemek kozotti medidn
bérkiilonbség a dijazas kiegészitd vagy valtozo Osszetevdi tekintetében; a dijazdsa részeként
kiegészité vagy valtozo Osszetevéket kapd néi és férfi munkavallalok aranya; a néi és férfi
munkavallalok ardnya az egyes bérsavkvartilisekben; a nemek kozotti bérkiilonbség a
munkavallalok kategdriai szerint, a rendes alapfizetés és a kiegészit6 vagy valtozo dsszetevok
szerinti bontasban.

Az irdnyelv szerint a fenti informdcidkat a legaldbb 250 munkavallalot foglalkoztatd
munkaltatoknak 2027. junius 7-ig és azt kovetéen minden évben meg kell adniuk az el6z6
naptdri évre vonatkozdan.

A 150-249 munkavallaldt foglalkoztatdé munkaltatoknak 2027. janius 7-ig és azt kovetden
haromévente meg kell adniuk az el6z6 naptari évre vonatkozodan.



A 100-149 munkavallal6t foglalkoztato munkaltatoknak 2031. junius 7-ig és azt kovetden
haromévente meg kell adniuk az el6z6 naptari évre vonatkozoan.

A tagallamok nem akadalyozhatjdk meg a 100-nal kevesebb munkavallalot foglalkoztatd
munkaltatokat abban, hogy 6nkéntes alapon rendelkezésre bocsassak fentebb meghatarozott
informaciokat. A tagallamok nemzeti jogukban eldirhatjak a 100-nal kevesebb munkavallalot
foglalkoztaté munkaltatok szamara, hogy nyujtsanak tajékoztatast a dijazasrol.

Az eldbb emlitetteken feliil a tagallamok technikai segitségnyujtas és képzés formajaban
tamogatast nytjtanak a 250 f6nél kevesebb munkavallalét foglalkoztatd munkaltatdknak és az
érintett munkavallaloi képvisel6knek annak érdekében, hogy az iranyelvben meghatarozott
kotelezettségek teljesitését eldsegitsék.

A tagallamok ezen feliil szankciondlasi feladatokat is ellatnak: megallapitjdk az egyenld
dijazds elvével kapcsolatos jogok és kotelezettségek megsértése esetén alkalmazando
hatékony, ardnyos €s visszatarto erejl szankciokra vonatkozo szabalyokat, emellett kotelesek
meghozni minden sziikséges intézkedést az emlitett szabalyok végrehajtdsanak biztositasara.
A szankcidknak minden esetben tényleges visszatarto hatassal kell rendelkezniiik.

Az irdnyelv a munkaltatok kotelezettségévé teszi, hogy az allasokra palydzok szamadra
biztositani kell a jogot arra, hogy tdjékoztatast kapjanak leendé munkaltatojuktol az adott
poziciéra vonatkozd, objektiv, nemi szempontbdl semleges kritériumok alapjan
meghatarozott kezdeti dijazasrdl vagy annak tartomanyarol és az adott esetben a kollektiv
szerzO6désnek a munkaltaté 4&ltal a pozicidval kapcsolatban alkalmazott vonatkozd
rendelkezéseir6l. A munkaltatd a tajékoztatassal kapcsolatban viszont nem érdeklédhet az
allasra palyazo személy aktudlis vagy kordbbi munkaviszonydban kapott dijazdsarol. A
munkaltatok kotelesek biztositani, hogy az allashirdetések és az allashelyek megnevezései
nemi szempontbdl semlegesek legyenek, és hogy a munkaerd-felvételi eljarasokat
megkiilonboztetéstdl mentesen bonyolitsak le annak érdekében, hogy ne 4ssdk ald az egyenld
vagy egyenld értékii munkaért jaré egyenld dijazashoz vald jogot.

Az iranyelv 6. cikke szerint a munkaltatok kotelesek a munkavallaldik szamdra kénnyen
hozzaférhetévé tenni az arra vonatkozé informdacidkat, hogy milyen kritériumokat
alkalmaznak a munkavallalok dijazdsdnak, bérszintjének ¢és bérnovekedésének a
meghatdrozasdhoz. Az emlitett kritériumoknak objektivnek és nemi szempontbdl
semlegesnek kell lennitik.

A munkaltatok ezen feliil kotelesek ezen szempontok alkalmazdsdrdl a munkavallalok
kérésére tajékoztatast adni. A munkavallalok tajékoztatasra valo jogosultsagardl a munkaltatd
koteles évente tdjékoztatast adni és koteles a munkavallalokat kioktatni, hogy milyen lépéseket
tehetnek jogaik gyakorlasa érdekében.”?

1 https://jogaszvilag.hu/ceguilag/az-egyenlo-dijazas-es-az-atlathato-berezes-szabalyai-a-2023-97 0-eu-iranyelv-alapjan/  dr.
Németh Tamds dr. Herdon Istvin



ILO 190.

A korabban Magyarorszagon mar elutasitott Isztambuli Egyezmény tartalma kdszon vissza az
ILO 190 szamu egyezményében: az erdszakmentesség érdekében le kell bontani minden
férfiak és ndkre jellemzé sztereotipiat a tarsadalomban. Az Erészak és Zaklatas Elleni 2019. évi
(190. sz.) ILO-egyezmény tartalma a kovetkezdképpen foglalhatd 6ssze:

- elismeri, hogy mindenkinek joga van erdszaktdl és zaklatdstol mentes munkahelyi
kornyezethez;

- elismeri, hogy a munka vildgdban tapasztalhatd erdszak és zaklatds az emberi jogok
megsértésének vagy visszaélésnek mindsiilhet, és hogy az erészak és a zaklatas fenyegetést
jelent az esélyegyenléségre, elfogadhatatlan és a tisztességes munkaval Osszeegyeztethetetlen;

- elismeri, hogy a munka vildgaban tapasztalhatd erdszak és zaklatds megterheli az érintett
személy pszicholdgiai, fizikai és szexudlis egészségét, méltosagat, valamint csaladi és
tarsadalmi kornyezetét, és akadalyozhatja — kiilondsen a ndék esetében — az érintett
munkaerdpiaci hozzaférését, talpon maradasat és eléremenetelét.

- meghatdrozdasra kertiil az , erdszak és zaklatas” fogalma, amely olyan — akar egyszeri, akar
ismétlédé - elfogadhatatlan magatartdsokat és gyakorlatokat, illetve az azokkal vald
fenyegetést foglal magaban, amelyek fizikai, pszichologiai, szexudlis vagy gazdasagi kart
okoznak vagy okozhatnak;

- meghatarozzak a nemi alapt erészak és zaklatas fogalmat;

- az ,erbszak és zaklatds” egységes fogalommeghatdrozasanak sérelme nélkiil megallapitjak,
hogy az er6szakot és a zaklatast a nemzeti torvények és rendeletek egységes fogalomként vagy
kiilon fogalmakként is meghatarozhatjak.

- védi a munkavallalokat és a munka vildganak egyéb szerepldit, beleértve a nemzeti jog és
gyakorlatok értelmében munkavallalénak mindsiilé személyeket; szerzédéses jogallasatol
fiiggetlentil minden dolgozd személyt; a képzésben részt vevd személyeket, koztiikk a
gyakornokokat és a tanuloszerzédéses tanulokat; azon munkavallalokat, akiknek
munkaviszonyat megsziintették; az onkénteseket, az allaskeresdket és az allasra palyazokat;
valamint a munkaltatéi hatdskoroket, kotelezettségeket vagy felelésséget gyakorlo
személyeket;

- a ,munka vildgdban” el6fordul6é erdészakra és zaklatdsra vonatkozik, ami talmutat a
munkahelyen, és magdban foglalja a munkdhoz kapcsolodd létesitményeket és
kommunikdcids, utazasi és szocidlis tevékenységeket, tovabba a munkaltato altal biztositott
szallast és a munkahely és lakohely kozotti ingazast is.

Az egyezményt elfogado allamok, akik kdzé nem tartozik Magyarorszag:



- inkluziv, integralt és a nemek kozotti egyenléség szempontjat érvényesitd megkozelitést
fogadnak el a munka vildgaban el6forduld erdszak és zaklatas megel6zése és felszamolasa
érdekében, amely magdban foglalja az erdszak és a zaklatds torveényi tilalmat is;

- atfogo stratégiat fogadnak el az er0szak és a zaklatas elleni kiizdelem érdekében, illetve
garantaljdk az aldozatok szamara a jogorvoslathoz és a tAmogatashoz valé hozzaférést;

- olyan jogszabalyokat, rendeleteket és politikakat fogadnak el, amelyek biztositjdk az egyenld
bandasmddhoz és a megkiilonboztetésmentességhez vald jogot a foglalkoztatdsban, a
veszélyeztetett és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok szamara is;

- megfeleld intézkedéseket fogadnak el a munkahelyi kornyezetben el6fordul6 erdszak és
zaklatas megel6zésére;

- olyan torvényeket és rendeleteket fogadnak el, amelyek eléirjdk a munkaltatok szdmadra,
hogy — tobbek kozott az er6szak és a zaklatas kockazatanak értékelése, illetve az érintettek
tdjékoztatdsa és képzése révén — el6zzék meg az erdszakot és a zaklatast.

Ezen tulmenden a végrehajtasrdl és a jogorvoslatrol szold V. rész értelmében a megerdsitd
allamok megfelel6 intézkedéseket hoznak a megfelel§ és hatékony jogorvoslatokhoz vald
konny(i hozzaférés biztositasa érdekében; elismerik a csalddon beliili erészak hatdsait, és az
észszerlien megvaldsithaté mértékben mérsékelik annak hatasat a munka vilagaban; valamint
biztositjak, hogy a munkavallaloknak joguk legyen kivonni magukat az er6szak és a zaklatas
kozvetlen és sulyos veszélyét rejt6 helyzetekbdl.

Az egyezmény emellett tartalmaz irdnymutatasra, képzésre és figyelemfelhivasra vonatkozo
rendelkezéseket is.

Budapest, 2023. szeptember 26.

Osszeéllitotta: Oriné dr. Gracza Zsuzsa



